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RESUMEN EJECUTIVO

El objetivo del presente estudio consistié en evaluar el proceso presupues-
tario en el periodo comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre de 2021, con el fin
de determinar si la liquidacion correspondiente presenta resultados razonables sobre
la ejecucion del presupuesto institucional.

El andlisis de la liquidaciéon presupuestaria a la ultima fecha indicada, permitié deter-
minar que esta Municipalidad presenta una liquidez favorable para atender sus obliga-
ciones de corto plazo. A pesar de lo anterior, se requiere que en los préximos afios se
mantenga y fortalezca un constante monitoreo sobre su ejecucién presupuestaria, de
forma tal que se considere una serie de factores, tanto internos como externos, que
pueden llegar a impactar la captacion de los recursos y su ejecucion futura.

Por otra parte, se detectaron debilidades relacionadas con la carencia de un sistema
de informacion, que precisamente permita la deteccidon oportuna de cualquier desvia-
cion en el logro de las metas y objetivos institucionales, y la adopcién de las medidas
que resulten pertinentes para obtener resultados acordes con lo previamente planeado
por la Administracion.

Ademas, se observo la inapropiada acumulacion de dineros en el superavit de la enti-
dad, lo que se constituye en un ébice para su correcta utilizacién en los fines para los
cuales fueron creados; asi como la existencia de sobregiros presupuestarios en algu-
nas partidas de egresos; y la carencia de normativa interna para orientar a este Go-
bierno Local en materia presupuestaria.

Con el fin de fortalecer la gestion institucional en relacion con la ejecucion fisica finan-
ciera -del plan anual operativo y el presupuesto-, se emitieron las respectivas reco-
mendaciones.
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INFORME DE AUDITORIA DE CARACTER ESPECIAL SOBRE EL PROCE-
SO PRESUPUESTARIO INSTITUCIONAL

1. INTRODUCCION

1.1 ORIGEN DEL ESTUDIO

El presente estudio se desarroll6 en atencién del Plan Anual de Trabajo 2022 de
esta Unidad de Control. De acuerdo con el marco normativo que rige la materia, al
finalizar cada ejercicio econémico se debe efectuar el cierre de las cuentas del presu-
puesto institucional, cuyo propésito es reflejar el resultado de la entidad a partir de la
ejecucion del presupuesto anual, tanto a nivel financiero -déficit o superavit- como de
la realizacién de los objetivos y metas previamente establecidos -planificacion institu-
cional- para cada uno de los programas presupuestarios.

Por lo explicado, el proceso de la liquidacién presupuestaria retroalimenta y
coadyuva a la Administracién en el cumplimiento de los fines para los cuales fue crea-
da; a saber, la eficiente prestacién de los servicios publicos y la satisfaccion de las
necesidades del cantén, en pro del desarrollo local y por ende, de sus contribuyentes.

1.2 OBJETIVOS DEL ESTUDIO

1.2.1 OBJETIVO GENERAL

Verificar si en el desarrollo del proceso presupuestario del ejercicio eco-
némico 2021 en la Municipalidad de Atenas, se cumplié con la normativa aplicable
para garantizar el uso eficiente y eficaz de los fondos publicos administrados y brindar
informacion confiable y oportuna sobre la gestién institucional.

1.2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Verificar el cumplimiento de la normativa técnico-juridica en el pro-
ceso de liquidacion presupuestaria.

- Establecer el logro de los objetivos institucionales segun los indica-
dores de ejecucion.

- Verificar si el sistema de informacion que sustenta el proceso presu-
puestario institucional es confiable y oportuno; y si ademas contribu-
ye a la toma de decisiones.
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- Coadyuvar con la Administracion a identificar oportunidades de me-
jora en la adopcion de medidas respecto de la percepcién y dispo-
sicion de los fondos publicos administrados.

1.3 ALCANCE DEL ESTUDIO

El presente estudio de caracter especial consistié en analizar las acciones
administrativas relacionadas con la liquidacién presupuestaria del ejercicio econémico
2021; y comprobar el logro de los objetivos y las metas propuestas en la planificacion
institucional.

El periodo evaluado abarc6 del 1° de enero al 31 de diciembre 2021, am-
plidndose cuando se estimd necesario.

El desarrollo de la auditoria se sustenta en las Normas Generales de Audi-
toria para el Sector Publico (NGASP), las Normas para el ejercicio de las auditorias
internas en el sector publico (R-DC-119-2009), asi como las fuentes de criterios de
auditoria aplicables al estudio, y los criterios y lineamientos establecidos por la Audito-
ria Interna de este Gobierno Local.

Ademas, en lo que corresponda, se verificd el cumplimiento de los alcan-
ces de la Ley General de Control Interno, N° 8292, las “Normas de control interno para
el sector publico” (N-2-2009-CO-DFOE), el Codigo Municipal y demas normativa apli-
cable.

1.4 METODOLOGIA APLICADA

En el estudio se utilizaron las técnicas y procedimientos estipulados en las
Normas Generales de Auditoria para el Sector Publico y demas normativa aplicable y
supletoria. Las indagaciones se realizaron por medio de consultas y solicitudes de in-
formacion planteadas a la Administracion, por esta Auditoria Interna.

Es importante destacar que se presentd una importante disposicion de los
titulares subordinados a colaborar con el presente estudio.

Esta Auditoria Interna conté con el apoyo y asesoria externa del Lic., Ge-
rardo Marin Tijerino, contratado por esta Municipalidad, segun Contratacion directa no.
22022CD-000067-00055000001 para adquisicion servicios profesionales para aseso-
ria y acompanamiento de Auditoria”.
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1.5 LIMITACIONES EN EL ESTUDIO

Se hace constar que parte de la informacién y documentacion, a pesar de
ser requerida oportunamente por escrito mediante correo electronico y posteriormente
en forma verbal, no nos fue suministrada con la celeridad del caso por parte de la Ad-
ministracion, conforme se explicard con mayor detalle en el apartado de Resultados
del presente informe. Con la situacion descrita se limité o imposibilito la realizacién de
algunas pruebas; o bien, en Ultima instancia, implicé dedicar mayor tiempo del estima-
do para tales efectos.

1.6 PRESENTACION DE RESULTADOS

La presentacién preliminar de los resultados, las conclusiones y recomen-
daciones producto del estudio a que alude el presente informe, se efectud en la oficina
de la Auditoria Interna de la Municipalidad de Atenas el dia 21 de setiembre 2022, a
las 10 a.m. Con los sefiores Wilberth Aguilar Gatjens, Lic. Jorge Rodriguez Montero,
Bach. Patricia Calvo Araya, Licenciado Gerardo Marin Tijerino y la suscrita Maricruz
Arce Delgado.

Mediante el oficio N.° MAT-AUI-164-2022 del 21 de setiembre de 2022, es-
ta Auditoria Interna remitio al Alcalde Municipal el borrador del informe correspondien-
te, con el fin de que fuese analizado y se hicieran las observaciones y comentarios que
se consideraran pertinentes.

Del informe no se recibieron observaciones, por lo que se traslada sin
cambios el informe final.

1.7 GENERALIDADES DEL ESTUDIO

La normativa juridica y técnica que regula -en mayor medida- el proceso
presupuestario en el sector municipal, esta contenida en el Cédigo Municipal; la Cons-
titucion Politica, en las Normas Técnicas Sobre Presupuesto Publico (NTPP): y la Ley
de la Administracién Financiera de la Republica, Ley N°. 8131 y lineamientos emitidos
por la Contraloria General de la Republica (CGR).

Segun las NTPP, el proceso presupuestario comprende el conjunto de
normas y procedimientos sistematicos y ordenados de caracter técnico, legal y admi-
nistrativo que, partiendo del presupuesto institucional aprobado, se aplican para la
recaudacion o recibo de los recursos estimados en ese presupuesto, con el fin de ob-
tener bienes y servicios y ejecutar cualquier otro gasto, en cantidad, calidad y oportu-

! R-DC-24-2012—CGR, 27de febrero de2012.
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nidad necesarios para el cumplimiento eficiente, efectivo y econémico de los objetivos
y metas establecidos en los planes y programas presupuestarios.

Esas normas establecen que la informacién que se origina de las transac-
ciones financieras que realiza la institucion, afectan los registros contables del presu-
puesto y de la contabilidad patrimonial, en lo correspondiente a cada cual, de tal forma
que dichos registros y los informes o estados que se emitan de ambas fuentes guar-
den la debida relacién y congruencia, como reflejo fiel de la actividad financiera institu-
cional.

Con respecto a la liquidacion presupuestaria, ese cuerpo normativo indica
que es el cierre de las cuentas del presupuesto institucional que se debe hacer al ter-
minar el ejercicio econémico, con el cual se obtiene el resultado global de la ejecucién
del presupuesto, tanto a nivel financiero - déficit o superavit- como de las realizaciones
de los objetivos y metas previamente establecidos para cada uno de los programas
presupuestarios.

Ademas del marco general sefialado, deben tenerse presentes normas ge-
nerales y particulares que establecen cémo deben liquidarse los diferentes recursos
con un destino especifico; todas ellas consideradas en el modelo electrénico de dicha
liguidacion, facilitado en su momento por la misma CGR.

Aunado a lo anterior, se advierte que es responsabilidad de la Administra-
cién, considerar cualquier otra normativa que sea especifica para los ayuntamientos; a
saber:

En el articulo 105 del Cédigo Municipal se sefala que, con el informe de
ejecucion del presupuesto ordinario y extraordinario al 31 de diciembre de cada afio, el
Alcalde Municipal presentara al Concejo Municipal la liquidacion presupuestaria co-
rrespondiente para su discusion y aprobacién; y que una vez aprobada, ésta debera
remitirse a la CGR para su fiscalizacion, a mas tardar el 15 de febrero del siguiente
ejercicio econémico.

Por su parte, en el articulo 107 de ese mismo CAdigo Municipal se indica
que los compromisos efectivamente adquiridos que queden pendientes del periodo
gue termina, pueden liquidarse o reconocerse dentro de un término de seis meses, sin
gue la autorizacién deba aparecer en el nuevo presupuesto vigente. Se trata de egre-
sos ya comprometidos legalmente, por ser fijos, por haber un contrato de por medio o
una orden de compra o bien alguna resolucion que establezca la obligacion de pago
por haberse acogido un reclamo o bien cualquier otra causa legal. Las liquidaciones
presupuestarias deben incluir los “compromisos” pendientes de pago.

En ese contexto, la Administracion debe establecer los mecanismos y pro-
cedimientos necesarios para garantizar razonablemente la confiabilidad, pertinencia,
relevancia y oportunidad de la informacién contenida en la liquidacion presupuestaria
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para que sirva de apoyo en la toma de decisiones, la evaluacién presupuestaria y en la
rendicion de cuentas.

La normativa sefiala que una vez realizada la liquidacion presupuestaria,
debera ser sometida a una revision por parte de personal independiente al que ejecutd
las funciones de registro respectivo, el cual debe contar con la competencia y expe-
riencia necesarias para confirmar la calidad de la informacion contenida en ella; verifi-
cando no solo la razonabilidad de los resultados obtenidos, sino también la aplicacion
de las politicas y metodologias disefiadas de conformidad con la normativa técnica y
juridica relacionada.

De lo argumentado en este apartado se deriva la importancia que reviste la
evaluacion presupuestaria, mediante el analisis y valoracién sistematica, objetiva y
oportuna de los resultados fisicos y financieros de la administracion de los ingresos y
la ejecucion de los programas presupuestarios, con criterios de eficiencia, eficacia,
economia y calidad; todo ello de acuerdo con la planificacion, la programacion y las
estimaciones contenidas en el presupuesto institucional aprobado, asi como del valor
publico que la institucion debe aportar a la sociedad.

Por su parte, la evaluacion, como parte de la rendicién de cuentas, valora
cuantitativa y cualitativamente el cumplimiento de los objetivos, metas y los resultados
alcanzados en el ejercicio presupuestario -tanto a nivel institucional como programati-
co- en relacion con los esperados y para los cuales se aprob6 el presupuesto.

En adicién a lo anterior, segun el manual descriptivo de puestos de la Mu-
nicipalidad de Atenas al Encargado de Gestién Presupuestaria, le compete, entre otras
funciones:

. Coordinar, ejecutar y supervisar las actividades relacionadas a la
gestién presupuestaria.

. Elaborar el presupuesto institucional a partir de los insumos genera-
dos en las diferentes areas y dependencias municipales, en relaciéon
directa con el POI. (Plan operativo Institucional).

. Realizar y ejecutar las diferentes modificaciones presupuestarias y
coordina con la unidad de planificacién institucional la actualizacion
del POL.

. Elaborar de los presupuestos ordinarios y extraordinarios requeridos

por la Institucion.
. Elaborar la liquidacion presupuestaria anual.

. Incluir correctamente los datos que deben suministrarse al sistema
integrado de presupuestos publicos (SIPP) establecidos por la CGR.
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Por su parte, a la Coordinadora de Planificacion, le corresponde, entre

otras tareas:

Recopilar, clasificar, analizar y procesar la informacién para la elabo-
racion de planes, programas y proyectos de caracter institucional
(PEM, POl y otros planes municipales de desarrollo local); y coadyu-
var en los especificos de otras dependencias municipales.

Velar porque las diferentes unidades institucionales cumplan con una
metodologia homogénea en la elaboracion, ejecucion y control de los
diferentes planes, programas y proyectos a través de la definicion y
establecimiento de lineamientos técnicos, facilitacion de herramientas
e instrumentos de trabajo entre otros.

Registrar, analizar y procesar la informacion generada por las dife-
rentes unidades municipales con la finalidad de elaborar y emitir el in-
forme anual de la evaluacién del Plan Operativo Institucional, asi co-
mo los informes de avance de otros planes institucionales, progra-
mas y proyectos en ejecucion.

Elaborar las herramientas necesarias para el levantamiento de la in-
formacion para los informes de gestion.

Coordinar las actividades relacionadas a la suministracion de la in-
formacion del SIIM y es responsable de esta ante la institucion y la
CGR.

Elaborar los planes Operativos de la institucién, realizar los informes
de ejecucion de presupuesto.

Realiza diagnésticos y prondsticos de interés municipal y de caracter
institucional.

Elaborar las gestiones necesarias para el disefio y puesta en practica
de los indicadores institucionales de gestidn e impacto para cada una
de las actividades o unidades de gestion.
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2. RESULTADOS

2.1 Evaluacion de la ejecucion del plan-presupuesto 2021

De conformidad con el andlisis efectuado en el presente estudio, respecto
de la liquidacion presupuestaria para el ejercicio econémico 2021, se determinaron las
situaciones que se comentan a continuacion:

a) Comparacion de ingresos presupuestados e ingresos reales

El total de ingresos presupuestados en el 2021 (€2.588), corresponde a
Patentes Municipales (€187); Superavit Libre y Especifico (¢230); Servicio de Reco-
leccion de Basura (€252.); Otros Ingresos (C558); Impuesto sobre la propiedad de
bienes inmuebles, Ley N°. 7729 (C675); y Ley de Simplificacion Tributaria Leyes Nos.
8114 y 9329 (C€702); que en su orden constituyen el 7%; 9%; 10%; 21; 26%; y 27%
respecto del total de ingresos proyectados. (Las sumas entre paréntesis estan expre-
sadas en millones de colones).

Entre enero y diciembre de 2021 los ingresos reales (€2.685) corres-
ponden a: Patentes Municipales (€213); Superavit Libre y Especifico (¢230); Servicio
de Recoleccion de Basura (€317.); Otros Ingresos (€520); Impuesto sobre la propie-
dad de bienes inmuebles, Ley N°. 7729 (C702); y Ley de Simplificacién Tributaria Le-
yes Nos. 8114 y 9329 (€702); que representan el 8%; 9%; 12%; 19; 26%; y 26%, res-
pectivamente del total de ingresos reales. (Las sumas entre paréntesis estan expresa-
das en millones de colones).

En el siguiente Cuadro se muestra la comparacioén final entre los ingre-
s0s presupuestados y los ingresos reales para el 2021, que en términos generales
representé un incremento en la percepcion de ingresos para este Gobierno Local de
C97. millones; cifra que representa aproximadamente el 4% del total presupuestado en
ese mismo afo:
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MUNICIPALIDAD DE ATENAS
COMPARACION DE INGRESOS PRESUPUESTADOS E INGRESOS REALES
PARA EL 2021
(EN COLONES)
DESCRIPCION CUENTA INGRESOS
PRESUPUESTADOS REALES DIFERENCIA % INGRESADO

INGRESOS TRIBUTARIOS 997.818.052,79| 1.109.123.156,43 111.305.103,64| 111%
Impuesto sobre la propiedad de bienes inmuebles, Ley No. 7729 675.353.188,27| 702.395.680,90| 27.042.492,63 104%
Impuesto sobre los traspasos de Bienes Inmuebles 28.193.066,73 37.658.107,15 9.465.040,42 134%
Impuestos especificos sobre la construccion (libre) 52.093.503,73 86.723.124,66 34.629.620,93 166%
Patentes Municipales 186.659.400,68| 212.994.177,59 26.334.776,91. 114%
Patentes de licores 44.165.256,27 44.226.106,38 60.850,11 100%
Timbre Pro-parques Nacionales 1.615.891,36 1.615.891,36 0,00 100%
CONAGEBIO 161.589,14 161.589,14 0,00 100%
Fondo Parques Nacionales 1.018.011,56 1.018.011,56 0,00! 100%
Proteccion al Medio Ambiente 436.290,67 436.290,67 0,00 100%
Timbres Municipales( por hipotecas y cédulas hipotecarias) 9.737.745,75 23.510.068,39 13.772.322,64 241%
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 1.360.337.372,24|  1.345.983.546,72 -14.353.825,52 99%
Alquiler de Edificios e Instalaciones 52.720.599,82] 68.833.449,93 16.112.850,11 131%
Servicios de cementerio 46.054.273,25 30.798.362,90 -15.255.910,35| 67%
Servicios de recoleccion de basura 251.891.738,80 317.043.117,45 65.151.378,65! 126%
Servicios de aseo de vias y sitios publicos 44.157.281,15] 47.927.054,87| 3.769.773,72 109%
Mantenimiento de parques y obras de ornato 27.157.281,15 32.166.109,75| 5.008.828,60 118%
Venta de Otros Servicios (CECUDI) 117.900.000,00! 45.620.750,95| -72.279.249,05 39%
Derechos de estacionamiento y terminales 1.523.388,46 0,00 -1.523.388,46 0%
Derechos de cementerio 21.000.000,00! 2.086.335,07] -18.913.664,93 10%
Intereses sobre cuentas corrientes y otros depésitos en Bancos Estatales 13.532.987,13 14.061.566,71] 528.579,58| 104%
Multas varias 15.000.000,00 15.393.462,06) 393.462,06 103%
Intereses moratorios por atraso en pago de impuesto 31.299.427,33 32.321.850,08 1.022.422,75, 103%
Intereses moratorios por atraso en pago de bienes y servicios 16.420.129,09 16.987.544,71 567.415,62 103%
Otros reintegros en efectivo 8.026.438,00 7.949.540,80 -76.897,20 99%
IFAM Licores Nacionales y Extranjeros 6.382.540,02 6.389.035,71] 6.495,69 100%
IFAM Ley No. 6909 3.115.111,21 4.249.188,90 1.134.077,69 136%
Persona Joven 1.925.727,49 1.925.727,49 0,00 100%
Ley de simplificacion tributaria Leyes Nos. 8114 y 9329 702.230.449,34 702.230.449,34 0,00 100%
Superavit Libre 38.826.308,96 38.826.308,96 0,00 100%
Superavit Especifico 191.427.192,76 191.427.192,76 0,00 100%
Junta Administrativa del Registro Nacional, 3% del IBI, Leyes Nros. 7509 y 7729 1.936.866,83 1.936.866,83| 0,00 100%
Impuesto de Bienes Inmuebles 5.400.000,00 5.400.000,00] 0,00 100%
Juntas de educacion, 10% impuesto territorial y 10% IBI, Leyes Nros. 7509 y 7729 63.034.968,30 63.034.968,30 0,00 100%
Organismo de Normalizacién Técnica, 1% del IBI, Ley Nro. 7729 7.869.195,79 7.869.195,79 0,00 100%
Comité Cantonal de Deportes 9.902.843,68 9.902.843,68] 0,00 100%
Aporte al Consejo Nacional de Personas con Discapacidad (CONAPDIS) Ley Nro. 9303 1.893.488,40 1.893.488,40 0,00 100%
Derechos de estacionamiento y terminales (articulo 9 de la Ley Nro. 3503) 4.190.811,44 4.190.811,44 0,00 100%
Ley Nro. 7788 10% aporte CONAGEBIO 19.725,24 19.725,24 0,00 100%
Ley Nro. 7788 70% aporte Fondo Parques Nacionales 3.000.812,48 3.000.812,48] 0,00 100%
Fondo Ley Simplificacién y Eficiencia Tributarias Ley Nro. 8114 17.734.084,26 17.734.084,26 0,00 100%
Proyectos y programas para la Persona Joven 4.722.059,15 4.722.059,15 0,00 100%
Fondo Aseo de Vias 6.001.666,18 6.001.666,18 0,00 100%
Fondo recoleccién de basura 15.101.620,39 15.101.620,39 0,00 100%
Fondo servicio de mercado 20.538.411,73] 20.538.411,73 0,00 100%
Fondo de parques y obras de ornato 12.093.747,85 12.093.747,85| 0,00 100%
FODESAF Red de Cuido Venta de servicios 9.292.275,11 9.292.275,11] 0,00 100%
Traslado de fondos ICODER (Construccion de techo canchas frente a Escuela Central) 8.694.615,94 8.694.615,94 0,00 100%
TOTAL 2.588.408.926,75| 2.685.360.204,87

Fuente: Sistema de Informacion de Planes y Presupuestos de la Contraloria General de la Republica

Del Cuadro que antecede, y expresamente en relacion con los principa-
les rubros de ingresos, se tiene que entre enero y diciembre de 2021 los ingresos
reales igualaron e incluso superaron las expectativas planteadas al inicio de ese mis-

mo afo, a saber:
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Patentes Municipales (114%);

Superavit Libre y Especifico (100%);

Servicio de Recoleccién de Basura (126%);

Otros Ingresos (€520);

Impuesto sobre la propiedad de bienes inmuebles, Ley N°. 7729
(104%); y

e Ley de Simplificacién Tributaria Leyes Nos. 8114 y 9329 (100%).

Excepcién a lo anterior, lo constituyen Otros Ingresos, cuya recauda-
cion, en general, fue menor en casi el 7% respecto del monto presupuestado.

De lo anterior se concluye aunque al 31 de diciembre de 2021 este Go-
bierno Local presenta una liquidez razonablemente favorable para atender sus obliga-
ciones de corto plazo, la situaciéon que enfrenta el pais puede generar un cambio en su
escenario financiero y originar problemas de liquidez para garantizar, de manera efi-
ciente, efectiva y oportuna la continuidad de los servicios; y principalmente, la ejecu-
cién de obras comunales; y que ademas, debe fortalecerse el control sobre el compor-
tamiento de las principales fuentes de financiamiento institucional; todo lo cual fue ad-
vertido por esta misma Auditoria Interna, en el “INFORME DE AUDITORIA DE CA-
RACTER ESPECIAL SOBRE EL ANALISIS DE LA EJECUCION FiSICA Y FINAN-
CIERA CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO ECONOMICO 2021 (LEY N.° 9848)",
emitido en setiembre de 2022.

b) Comparacién de egresos presupuestados y egresos reales; y
grado de cumplimiento de las metas preestablecidas

Los egresos presupuestados y ejecutados por este Gobierno Local
en el 2021, de conformidad con la informacion inserta en el SIPP-CGR, se muestran
en la siguiente imagen:

Egresos presupuestados y ejecutados en colones 2021

Cuenta Egresos presupuestados Egresos ejecutados
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Fuente: SIPP de la Contraloria General de la Republica

Como puede verse, en el 2021 los egresos presupuestados ascendieron
a €2.611; mientras que los gastos reales fueron €2.278. En otras palabras, se ejecuté
aproximadamente el 87% del total estimado. (Las sumas entre paréntesis estan expre-
sadas en millones de colones).

Para una mejor comprension respecto de la composicion porcentual del
presupuesto y de la ejecucidon de egresos en el ejercicio econdmico 2021, se insertan
las siguientes imagenes, segun los datos contenidos en el SIPP-CGR:

Composicion porcentual del presupuesto de egresos 2021

I CUENTAS ESPEC...

B REMUNERACIO...
SERVICIOS

I BIENES DURADE

B TRANSFERENCI...
B TRANSFERENCI...
B MATERIALES Y S...
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Composicion porcentual del egreso ejecutado 2021

B REMUNERACIO...
B SERVICIOS
TRANSFERENCI...
I BIENES DURADE...
W MATERIALES Y S...

Fuente: SIPP de la Contraloria General de la Republica

El grado de cumplimiento de las metas preestablecidas fue del
35%.

Sobre ese mismo particular, la Planificadora de este Ayuntamiento in-
formé al Alcalde Municipal el grado de cumplimiento de las metas del plan anual ope-
rativo, con corte al 30 de junio de 2021, oportunidad en la cual se consign6 que en
general, para todos los programas, se logré alcanzar un 9% respecto de las metas
programadas.?

De acuerdo con el desglose incluido en el referido oficio, solamente se
logré un alcance del 23% de las metas Operativas, mientras que las metas de Mejora
no tuvieron avance alguno. Ademas, se indicé que los logros fueron del 19%, 16% y
1%, correspondientes al Programa I, Programa Il y Programa lll, en ese mismo orden.

Posteriormente, al 31 de diciembre de 2021, se reporté un alcance
general, para todos los programas, del 35% respecto de las metas programadas.
Para los efectos, se consigné un logro del 62% de las metas Operativas y un 24% de
las metas de Mejora; asi como un 38%, 76% y 27% correspondientes al Programa |,
Programa Il y Programa lll, respectivamente.?

A pesar de los resultados tan bajos (en el cumplimiento de metas) re-
portados por esta Municipalidad en el periodo que nos ocupa, no se suministré infor-

2 Oficio N°. MAT-PLANIF-0057-2021 del 23 de julio de 2021.
% Oficio N°. MAT-PLANIF-0013-2022 del 15 de febrero de 2022.
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macién adicional que evidencie medidas adoptadas por la Administracién para detec-
tar las desviaciones de lo ejecutado con respecto a lo aprobado, la identificacion de
deficiencias en la gestion del subsistema de presupuesto y del proceso presupuesta-
rio, asi como su posible desvinculacién con lo planificado; todo ello en aras de imple-
mentar las medidas de correccién pertinentes.

En ese sentido conviene indicar que el modelo electrénico de liquidacion
(documento sugerido por la Contraloria General de la Republica), se incluye un anexo
de cumplimiento de metas en el que se muestra porcentualmente su logro, por pro-
grama presupuestario y general; sin que se tenga evidencia de que se haya efec-
tuado un analisis mas profundo respecto del nivel de cumplimiento de las metas
planteadas por la entidad.

Por lo anterior, se requiere que una vez realizada la liquidacién presu-
puestaria, sea revisada para confirmar la calidad de la informacion, verificando no sélo
la razonabilidad de los resultados obtenidos, sino también la aplicacion de las politicas
y metodologias disefiadas de conformidad con la normativa técnica y juridica relacio-
nada.

De acuerdo con el Manual descriptivo de puestos de la Municipalidad de
Atenas a la Coordinadora de Planificacién le corresponde, entre otras funciones:

+  Velar porque las diferentes unidades institucionales cumplan con
una metodologia homogénea en la elaboracion, ejecucién y con-
trol de los diferentes planes, programas y proyectos a través de la
definicion y establecimiento de lineamientos técnicos, facilitacion
de herramientas e instrumentos de trabajo entre otros.

+  Registrar, analizar y procesar la informacion generada por las dife-
rentes unidades municipales con la finalidad de elaborar y emitir el
informe anual de la evaluacién del Plan Operativo Institucional, asi
como los informes de avance de otros planes institucionales, pro-
gramas y proyectos en ejecucion.

Sobre el particular se debe tener presente que las NTPP estipulan que
la Fase de Control Presupuestario “...comprende el conjunto de normas y procedi-
mientos sisteméticos y ordenados de caracter técnico, legal y administrativo que se
aplican para garantizar razonablemente el cumplimiento eficiente, efectivo y
econdémico del presupuesto institucional, incluyendo los respectivos objetivos y
metas.™

En adicion a lo anterior, se explica que “...el control identifica y mide las
desviaciones en la ejecucion del presupuesto institucional para que se realicen oportu-

4 NTPP, Norma 4.4 y siguientes relacionadas con la Fase de Control Presupuestario.
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namente las correcciones que correspondan, a fin de lograr concordancia entre esa
ejecucion y los limites previstos -financieros y fisicos- definidos en el presupuesto
aprobado y el plan anual de la institucion.”

De lo apuntado se colige la importancia de que la Entidad cuente con
mecanismos de control previo, concomitante y posterior del presupuesto, de manera
tal que oportunamente se alerte sobre desviaciones importantes de lo ejecutado res-
pecto de lo aprobado, y se identifiquen deficiencias en los procedimientos establecidos
para las fases del proceso presupuestario o con el contenido de la planificacion y el
presupuesto institucional; y asi implementar las medidas de correccién pertinentes.

En ese sentido, debe tenerse presente que de acuerdo con lo sefialado
en las NTPP, el Subsistema de Presupuesto Institucional forma parte del Sistema de
Administracién Financiera Institucional y comprende los principios, las técnicas, los
métodos y procedimientos empleados, asi como los érganos participantes en el proce-
SO presupuestario institucional.

Entre los objetivos de dicho Subsistema, se indica que las instituciones
gue se encuentran bajo el &mbito de aplicacion de estas normas deberan contar con
un Subsistema de Presupuesto, orientado, entre otros, al seguimiento a los resultados
financieros de la gestion institucional y aplicar los ajustes y las medidas correctivas
que se estimen necesarias para garantizar el cumplimiento de los objetivos y metas,
asi como el uso racional de los recursos publicos.s

Respecto de la finalidad del presupuesto institucional, en la Norma 2.2.2
se estipula que: “El presupuesto institucional debe ser un instrumento al servicio de las
instituciones que les permita gestionar de una forma eficaz, eficiente y econémica la
prestacion de los bienes y servicios publicos, en aras de lograr resultados positivos en
funcion de los requerimientos econémicos, ambientales y sociales que debe atender a
la luz de los objetivos de su creacion...”

Ademas, en la Norma 2.2.3 relacionada con Principios Presupuestarios,
se dispone que:

“En concordancia con el marco juridico y técnico, tanto para el pre-
supuesto institucional como para el proceso presupuestario, se debe-
ra cumplir con los siguientes principios, segun correspondan: “(...) b)
Principio de vinculacion del presupuesto con la planificacion
institucional. El presupuesto debe responder a la planificacion
institucional de corto plazo y ésta a su vez a la de mediano y largo
plazo que se deriven de la estrategia institucional, teniendo al Plan
Nacional de Desarrollo y otros planes como los sectoriales, regio-
nales y municipales como marco orientador global, segun el nivel
de autonomia de la institucién. / ¢) Principio de programacion.

® Normas 2.1.1 Subsistema de Presupuesto Institucional; y 2.1.2.d) en ese mismo orden.
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Los presupuestos deberan expresar con claridad los objetivos, las
metas y los productos que se pretenden alcanzar, asi como los re-
cursos necesarios para cumplirlos, de manera que puedan reflejar
el costo... / h) Principio del presupuesto como instrumento
para la medicion de resultados. El presupuesto debe contener
los elementos y criterios necesarios para medir los resultados rela-
cionados con su ejecucién, para lo cual debe basarse en criterios
funcionales que permitan evaluar el cumplimiento de las politicas y
la planificacion anual, asi como la incidencia y el impacto econémi-
co-financiero de la ejecuciéon del plan. (...)/ j) Principio de ges-
tion financiera. La administracion de los recursos financieros se
orientarad a los intereses generales de la sociedad, atendiendo los
principios de economia, eficacia y eficiencia, con sometimiento
pleno a la ley... (El resaltado corresponde al original).

En general, se advierte que la Municipalidad no cuenta con mecanismos
efectivos de control previo, concomitante y posterior del presupuesto, de manera tal
que oportunamente se alerte sobre desviaciones importantes de lo ejecutado respecto
de lo aprobado, y se identifiguen deficiencias en los procedimientos establecidos para
las fases del proceso presupuestario o con el contenido de la planificacion y el presu-
puesto institucional; y asi implementar las medidas de correccidn pertinentes.

c) Incremento del superéavit de la entidad

El Superavit Libre se entiende como el exceso de los ingresos ejecu-
tados sobre los gastos ejecutados, al final de un ejercicio presupuestario, y que son de
libre disponibilidad en cuanto al tipo de gastos que puede financiar; constituyéndose
de esta manera en los recursos necesarios para la atencién de proyectos desarrolla-
dos, todo ello de conformidad con las politicas institucionales plasmados en los planes
municipales tanto de desarrollo cantonal como el estratégico, recayendo en los planes
de corto plazo (Plan Anual Operativo).

Por su parte, el Superavit Especifico se entiende como el resultado
de los ingresos menos los gastos, también al finalizar el ejercicio presupuestario, y que
por disposiciones especiales o legales tienen que destinarse a un fin especifico. Para
tales efectos, el Superavit Especifico se conforma de: Transferencias de Ley; Fondos
en los Servicios; Proyectos e Inversion; y Otros.

Sobre ese mismo particular, se advierte sobre la existencia de posi-
bles debilidades en la planificacion institucional, ya sea en términos de estimacién de
los ingresos, de la capacidad de ejecucion o de ambas; todo ello si se toma en cuenta
gue reiteradamente, al final de cada ejercicio econdmico, quedan sin ejecutar impor-
tantes montos de recursos, principalmente los de caracter especifico.
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Para una mejor comprension del tema, en el Cuadro que se inserta a

MUNICIPALIDAD DE ATENAS
CONFORMACION DEL SUPERAVIT INSTITUCIONAL

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020 Y 2021

continuacion, se citan las partidas que conforman el superavit institucional, con los
correspondientes saldos al 31 de diciembre de los dos ultimos ejercicios econdmicos:

(EN COLONES)

PARTIDA

SALDO AL
31-12-2020

SALDO AL
31-12-2021

Superavit libre

38.826.308,96

71.343.148,98

Superavit especifico:

Junta Administrativa Registro Nacional, 3% del IBI Leyes 7509 y 7729 1.936.866,83 0,00
Impuesto bienes inmuebles 5.400.000,00 4.725.139.31
Juntas de Educacion, 10% Impuesto territorial y 10% IBI, Leyes 7509 y 7729 63.034.968,30 70.239.568,09
Organismo de Normalizacién Técnica, 1% Ley 7729 7.869.195,79 3.511.978,40
Comité Cantonal de Deportes 9.902.843,68 11.443.660,04
Consejo Nacional de Personas con Discapacidad (CONAPDIS) Ley 9303 1.893.488,40 817.100,92
Aporte CONAGEBIO, 10% Ley 7788 19.725,24 29.152,70
Derecho de estacionamiento y terminales (articulo 9 Ley 3503) 4.190.811,44

Fondo parques nacionales, 70% Ley 7788 3.000.812,48 3.912.310,87
Fondo Ley Simplificacién y Eficiencia Tributarias, Ley 8114 17.734.084,26 104.963.217,53
Proyectos y programas para la Persona Joven 4.722.059,15 5.218.834,64
Fondo de Recoleccion de basura 15.101.620,39 65.292.079,34
Fondo de Aseo de Vias 6.001.666,18 3.769.773,72

Fondo Mantenimiento de parques y obras de ornato

12.093.747,85

5.372.340,25

Fondo Mercado

20.538.411,73

16.112.850,11

FODESAF, Red de Cuido venta de servicios 9.292.275,11 6.723.311,11
Partidas especificas 49.708.759,61 37.567.063,26
Traslado de fondos ICODER (Const. techo canchas frente a Escuela Central) 8.694.615,94 0,00
Saldo de transferencias 26.026.835,98 0,00

TOTAL

305.989.097,31

406.882.151,03

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos suministrados por la propia Administracion,

mediante correos electrdonicos del 11y 12 de agosto de 2022.

De acuerdo con la liquidacién presupuestaria al 31 de diciembre de
2021, los superavits libres y especifico se incrementaron en relacion con el 2020. En el
caso del libre se incrementé en €32.5 millones y el especifico se incrementé en
€100.9 millones.

Ahora bien, resulta importante destacar que los superdvits especifico y
libre al 31 de diciembre de 2021 presentaron un ligero incremento luego de la liquida-
cion de los compromisos presupuestarios (CP), segun consta en la liquidacion regis-
trada por la Municipalidad el 9 de setiembre de 2022 en el Sistema de Informacién
sobre Planes y Presupuesto de la Contraloria General de la Republica.

Estos (los superavits libre y especifico) se incrementaron en €37.9 mi-
llones. El Libre subi6é €24.4 millones y el especifico €13.4 millones
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En el siguiente cuadro se compara los montos de los superavits libres y
especificos que se reportaron, antes y después de la liquidacién de los compromisos
presupuestarios.

MUNICIPALIDAD DE ATENAS
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO 2021

En colones

REAL DESP. DE CP REAL ANTES DE CP VARIACION
INGRESOS @2 685 360 204,87 2 685 360 204,87 @0,00
Menos:
GASTOS @2 240 561 904,51 2 278 478 053,84 | -@€37 216 149,33

SUPERAVIT / DEFICIT

€444 798 300,36

406 882 151,03

€37 916 149,33

Menos: Saldos con destino especifico

@353 132 354,77

339 698 380,29

@13 433 974,48

SUPERAVIT LIBRE/DEFICIT

€91 665 945,59

67 183 770,74

€¢24 482 174,85

DETALLE SUPERAVIT ESPECIFICO:

Concepto especifico Monto Monto VARIACION

a- Junta Administrativa Registro Nacional @3 552 989,15 (0] €3 552 989,15
b- Impuesto bienes inmuebles ¢4 725 139,31 4725 139,31 @0.,00
c- Juntas de educacion @70 239 568,09 70 239 568,09 0,00
d-ONT @3 511 978,40 3511 978,40 @0,00
e- Comité cantonal de deportes 211 443 660,04 11 443 660,04 @0.,00
f- CONAPDIS @817 100,92 817 100,92 @0.,00
g- Aporte CONAGEBIO @229 152,70 29 152,70 @0,00
h- Fondo de parques nacionales 3 9212310,87 39212310.87 0,00
i- Fondo ley simplificacion y eficiencia tributaria 2114 880 366.86 104 963 217,53 @2 217 149,33
j- Persona Joven @5 218 834,64 5218 834,64 @0,00
k-Recoleccion de basura L65 292 079.34 65 292 079,34 @0.00
l-Aseo de vias Q3769 773,72 3769 773,72 @0,00
m-Mantenimiento de parques y obras de ornato @5 372 340,25 5 372 340,25 0,00
n- Mercado 216 112850,11 16 112850,11 @0,00
l-Red de Cuido @¢6723311,11 6723 311,11 20,00
o- Partidas Especificas @237 530 899,26 37 567 063,26 -¢36 164,00

Total

€353 132 354,77

339 698 380,29

€13 433 974,48

Fuente: Creacion a partir de informacién reportada en el SIPP de la CGR

En el caso del superavit especifico incidié el hecho de que no se ejecu-
taron los recursos correspondientes a la Junta Administrativa del Registro Nacional
(€3.5 millones), €114.8 millones que corresponden a la ejecucion de los recursos de
las Leyes Nros. 8114 y 9329; €70.2 millones de las Juntas de Educacion; €65.3 millo-
nes del fondo del servicio de recoleccién de basura; y €16.1 del mercado.

Asimismo, llama la atencion que la mayoria de esos recursos especifi-
cos aumentaron en relacion con los reportados al 31 de diciembre de 2020.

En general, el superavit institucional luego de la liquidacion de los com-
promisos presupuestarios represent6 el 16.5% de los ingresos reportados en el ejerci-
cio econdémico y el 19.8% de la ejecucion de egresos del 2021.

La acumulacién de dineros en el superdvit -tanto libre como especifico-
conlleva a que no se atiendan con la oportunidad requerida las obligaciones de carac-
ter ordinario o las inversiones de este Gobierno Local. Ademas, el superavit especifico
tampoco es utilizado en el cumplimiento de los fines especificos correspondientes; con
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lo cual se propicia indebidamente el mantenimiento de programas inconclusos de me-
diano o largo plazo y de paso a que se incremente el riesgo de que se afecte la ima-
gen institucional; todo lo cual deviene en una clara contravencion a lo estipulado en el
articulo 115 del Cdédigo Municipal, segun Ley N°. 7794/1998.

La situacion en comentario ha sido la tendencia en los Ultimos afos,
conforme fue comentado por esta misma Auditoria Interna en el denominado “INFOR-
ME ACERCA DEL ESTUDIO SOBRE LOS RESULTADOS DE LA LIQUIDACION
PRESUPUESTARIA 2015”; oportunidad en la cual se advirti6 que “Esta reincidencia
en la no ejecucion de recursos, sobre todo de los especificos, lleva a concluir que el
sistema de control interno en lo que a los procesos presupuestarios y de planifi-
cacion institucional se refiere, presenta debilidades, lo que no permite alertar en
forma oportuna, para que se efectlen los ajustes requeridos, queriendo esto
decir que no se cumple para el subsistema de presupuestario el objetivo...” (El
resaltado es nuestro).

Respecto de lo explicado en este punto, el Jefe de Presupuesto no hizo
comentario alguno, a pesar de que asi le fue solicitado mediante correo electrénico del
5 de agosto de 2022, y reiterado verbalmente en varias oportunidades.

Cabe indicar que, segun el manual descriptivo de puestos de la Munici-
palidad de Atenas al Encargado de Gestidon Presupuestaria, le compete, entre otras
funciones, coordinar, ejecutar y supervisar las actividades relacionadas a la gestién
presupuestaria.

d) Se debe prestar atencién a la ejecucion de los egresos pre-
supuestados

Segun informacién que consta en el Sistema de Informacién sobre Pla-
nes y Presupuestos de la CGR, se detectd que se reportaron algunas partidas de
egresos que a finales de 2020 y 2021 muestran sobregiros presupuestarios, conforme
puede verse en el siguiente Cuadro:

MUNICIPALIDAD DE ATENAS
CUENTAS DE EGRESOS SOBREGIRADAS

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020 Y 2021
(EN MILES DE COLONES)

Cuenta | Descripcién | Presupuestado | Ejecutado | Sobregiro
2020:
1.01.03 Alquiler de equipo de computo 0,00 7,52 7,52
1.08.05 Mantenimiento y reparacion 49,5 57,12 7,62
de equipo de transporte
2.01.00 Productos quimicos y conexos 99,65 103,92 4,28
2.01.01 Combustibles y lubricantes 91,08 99,05 7,97
2021




MUNICIPALIDAD DE ATENAS
AUDITORIA INTERNA

[ 0.01.02 | Jornales | 65,28 | 71,66 | 6,38 |
FUENTE: Elaboracidn propia a partir de datos contenidos en las Liquidaciones
Presupuestarias 2020 y 2021, SIPP-CGR. Solo se incluyen las partidas
de egresos con los sobregiros mds cuantiosos, en términos econémi-
COos.

Las debilidades comentadas en este apartado pueden estar originadas
en la falta de mecanismos y procedimientos necesarios para garantizar razonablemen-
te la confiabilidad, pertinencia, relevancia y oportunidad de la informacién contenida en
la liquidacién presupuestaria para que sirva de apoyo en la toma de decisiones y en la
rendicion de cuentas.

La Norma 2.2.3 relacionada con Principios Presupuestarios, se dispone
que:

“(...) i) Principio de especialidad cuantitativa y cualitativa. Las
asignaciones presupuestarias de los gastos, con los niveles de detalle
aprobados, constituirdn el limite maximo de autorizaciones para gastar.
No podran adquirirse compromisos para los cuales no existan
saldos presupuestarios disponibles. Tampoco podran destinarse sal-
dos presupuestarios a una finalidad distinta de la prevista en el presu-
puesto, de conformidad con los preceptos legales y reglamentarios. (El
destacado no es del original)

Lo anterior fue cuestionado al Jefe de Presupuesto Institucional segun
correo electronico del 5 de agosto de 2022, y en forma verbal en reiteradas oportuni-
dades, sin respuesta alguna.

Finalmente, en reunién del 9 de agosto de ese mismo afio, ese funcio-
nario explicé verbalmente que los sobregiros apuntados pueden obedecer a partidas
de egresos que fueron objeto de ajustes posteriores, los cuales se muestran en los
informes subsiguientes; sin embargo, no aportd la evidencia suficiente y competente
para corroborar tal afirmacion.

2.2 Carencia de una metodologia para la presupuestacion de ingre-
sos

De acuerdo con lo estipulado en las NTPP, “La formulacion presupuestaria
integrard en forma coordinada y coherente, la programacion presupuestaria y la pre-
supuestacion de los ingresos y gastos del afio, para lo cual considerara como elemen-
tos béasicos de referencia, entre otros aspectos, el contexto macroeconémico y otras
variables del entorno que afectan el accionar de la institucion, la continuidad de su
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gestion, la visién plurianual de su financiamiento y la demanda de los bienes y servi-
cios que produce.”

En forma concatenada y respecto de las estimaciones de los ingresos, cla-
ramente se dispone que “...se haran con base en métodos técnicos, matematicos,
financieros y estadisticos de comun aceptacion, considerando su composicién y esta-
cionalidad. Los supuestos utilizados para dichas estimaciones deberan estar técnica-
mente fundamentados y documentados.™

Consultado sobre ese mismo particular, en reunion del 9 de agosto de
2022, el Jefe de Presupuesto de este Ayuntamiento explicd verbalmente que en la
practica algunas proyecciones de ingresos se hacen solamente aplicando un porcenta-
je a las sumas proyectadas y/o ingresadas en afos anteriores, cuyo resultado se cons-
tituye en el monto que se presupuesta para el siguiente ejercicio econémico.

En ese sentido, conviene destacar que segun diversos estudios realizados
por la CGR, en la formulacion del presupuesto institucional en algunos gobiernos loca-
les: “...obedece a un proceso fundamentado, por lo general, en la costumbre, la practi-
ca, el criterio y el conocimiento de funcionarios que han asumido esta labor..., en oca-
siones, con algunas instrucciones giradas por las Alcaldias.

Es decir, no constituye un proceso sistematico orientado en normativa in-
terna debidamente aprobada por las instancias competentes y en los instrumentos de
planificacion institucional, lo cual podria limitar el rol estratégico del presupuesto como
instrumento para ordenar y controlar las finanzas municipales y gestionar de una forma
eficiente, eficaz y econdmica la prestacion de bienes y servicios publicos en aras de
lograr resultados positivos en funcion del desarrollo local.”

La falla en comentario podria incidir en una inadecuada presupuestacion
de las sumas a percibir en este Gobierno Local, toda vez que, para algunas partidas
de ingresos, su proyeccién se basa en criterios cuyo supuesto de percepcion no esta
basado en una metodologia adecuada para su estimacion.

Ademas, tomando en consideracion la relacidon existente entre determina-
dos ingresos y el financiamiento de sus respectivos gastos, también se afecta la pro-
yeccién de estos ultimos, los cuales resultan necesarios para la operacion e inversion
de la entidad, con el fin de lograr los objetivos y metas definidos en la planificacion
anual.

® NTPP, Norma 4.1.2. Alcance, Fase de Formulacion Presupuestaria.
" NTPP, Norma 4.1.4. Estimacion de los ingresos, Fase de Formulacion Presupuestaria.
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2.3 Inexistencia de normativa interna relacionada con el proceso
presupuestario

Respecto de la normativa interna aplicable expresamente al proceso pre-
supuestario, en las Normas Téchicas sobre Presupuesto Publico N-1-2012-DC-DFOE,
se sefiala lo siguiente:

“2.1.3 Actores y responsabilidades en el Subsistema de Presu-
puesto. Participaran en el Subsistema de Presupuesto, el jerarca,
los titulares subordinados y demds funcionarios institucionales
guienes seran responsables, ademéas de cumplir con el bloque de
legalidad atinente a su respectivo puesto, de llevar a cabo las si-
guientes funciones: a) Jerarca. Es responsabilidad del jerarca pro-
curar que exista un ambiente de control propicio para el desarrollo
efectivo del Subsistema de Presupuesto Institucional, por lo que
debe emprender las medidas pertinentes para su establecimiento,
mantenimiento, funcionamiento, control, perfeccionamiento y eva-
luacién, de manera que se logre cumplir con sus objetivos. En el
cumplimiento de esa responsabilidad debe: i. Garantizar la aplica-
cion efectiva de la normativa técnica que rige en general el Subsis-
tema de Presupuesto y en forma especifica a cada una de las fases
del proceso presupuestario en todos los niveles institucionales. ii.
Emitir los lineamientos y las politicas que orienten el estable-
cimiento, mantenimiento, funcionamiento, control, perfeccio-
namiento y la evaluacién del Subsistema. lii. Establecer las uni-
dades y funcionarios responsables de realizar las estimaciones de
los ingresos gque financiaran el presupuesto institucional y las pluri-
anuales de recursos, asi como los mecanismos de control interno
para garantizar la validez de dichas estimaciones. iv. Aprobar los
recursos necesarios que requiera el subsistema y velar por su co-
rrecta operacién, para lo cual requerira a los titulares subordinados
los estudios y reportes que estime pertinente. v. Realizar evaluacio-
nes periddicas a efecto de ordenar oportunamente las correcciones
que procedan. vi. Establecer las responsabilidades y sanciones que
correspondan por el incumplimiento de la normativa que rige el
Subsistema. vii. Atender oportunamente las recomendaciones, dis-
posiciones y observaciones que los distintos érganos de control y
fiscalizacién emitan en relacion con el Subsistema.

b) Titular subordinado. Al titular subordinado, segiin su ambito de
competencia, le corresponderd establecer, mantener, operacionali-
zar, controlar, perfeccionar y evaluar el Subsistema de Presupuesto
Institucional de manera que se cumpla con sus objetivos. Para ello
como minimo deberd: i. Atender las politicas y lineamientos dic-
tados por el jerarca en relacién con el Subsistema. ii. Hacer
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cumplir los deberes de las unidades y las personas bajo su mando,
que intervienen en el Subsistema, de acuerdo con la normativa or-
ganica interna. iii. Velar y realizar todas las acciones que procedan
para que exista un ambiente de control propicio para el desarrollo
efectivo del Subsistema. iv. Emitir, divulgar y poner a disposicién
para consulta y mantener actualizados los manuales de procedi-
miento de operacion del Subsistema que contemple los insumos -
recursos humanos, materiales y econdémicos- y los procesos -
actividades, responsabilidades, mecanismos de coordinacion, flujos
de informacion y productos.

3.4 Disefio y aprobacion de manuales y emisién de directrices.
Los titulares subordinados y funcionarios de las unidades competen-
tes deberan preparar, divulgar y propiciar el conocimiento de
manuales que contengan las normas que definan con claridad
los procedimientos, la participacion, la persona o unidad encar-
gada de la coordinacidon general, las responsabilidades de los
actores y las unidades que intervienen en el desarrollo coordi-
nado e integrado del proceso presupuestario. El jerarca y los titu-
lares subordinados, de acuerdo con sus competencias y con el apoyo
de la persona o unidad encargada de la coordinaciéon general del
proceso presupuestario, emitiran los manuales que rigen el proceso
presupuestario en general y las directrices periddicas que se requie-
ran para regular el desarrollo de las diferentes fases.

4.3.13 Deber del jerarca institucional de regular aspectos especi-
ficos de las modificaciones presupuestarias. El jerarca institucio-
nal deberd regular con respecto a las modificaciones presupuesta-
rias, lo siguiente: a) El procedimiento a seguir para realizar la
aprobacion interna. b) La periodicidad y medios para someter
las modificaciones a la aprobacién del jerarca de la institucion.
c) Los mecanismos que aseguren que las modificaciones pre-
supuestarias se ajustan a las regulaciones establecidas en esta
resolucién y al resto del bloque de legalidad aplicable. Asimismo,
que los cambios en el contenido presupuestario de los diferentes
programas, partidas y subpartidas se justifiquen suficientemente, in-
dicando entre otras cosas, los efectos que tienen sobre el cumpli-
miento de los objetivos y las metas definidos en el plan respectivo.
También debera establecerse los mecanismos que permitan garanti-
zar que los gastos que se incorporen por modificacién presupuestaria
y que generen obligaciones permanentes para la institucion, cuenten
con el financiamiento seguro para los periodos futuros, lo cual debe
guedar debidamente documentado. d) Los controles que garanticen
gue el procedimiento empleado en la formulacion, aprobacion, ejecu-
cion, control y evaluacion de las modificaciones presupuestarias ge-
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nere informacion confiable y oportuna. €) La adopcién de medidas
para que se asigne una numeracion propia y consecutiva de las mo-
dificaciones, asi como para el manejo y custodia de los expedientes
respectivos, los cuales deben estar a disposicién de cualquier intere-
sado. f) El sistema para evaluar y revisar periodicamente los meca-
nismos y procedimientos empleados en la formulacién y la aproba-
cion interna de las modificaciones, con el fin de retroalimentar el pro-
ceso presupuestario. g) Cualquier otro aspecto que resulte pertinen-
te.” (El resaltado es del original)

En adicion a lo anterior, segun el Manual descriptivo de puestos de la Mu-
nicipalidad de Atenas, a la Coordinadora de Planificacion le compete, entre otras fun-
ciones: “Velar porque las diferentes unidades institucionales cumplan con una metodo-
logia homogénea en la elaboracion, ejecucion y control de los diferentes planes, pro-
gramas y proyectos a través de la definicion y establecimiento de lineamientos técni-
cos, facilitacion de herramientas e instrumentos de trabajo entre otros.”

Ademas, debe tenerse en cuenta que las Normas de Control Interno para el Sec-
tor Publico sefiala en su numeral 4.2 (Requisitos de las actividades de control), que las
actividades deben reunir, entre otros, con el requisito de:

“e. Documentacion. Las actividades de control deben documentarse
mediante su incorporacion en los manuales de procedimientos, en
las descripciones de puestos y procesos, 0 en documentos de natu-
raleza similar. Esa documentacion debe estar disponible, en forma
ordenada conforme a criterios previamente establecidos, para su
uso, consulta y evaluacion. / f. Divulgacién. Las actividades de con-
trol deben ser de conocimiento general, y comunicarse a los funcio-
narios que deben aplicarlas en el desempeiio de sus cargos. Dicha
comunicacion debe darse preferiblemente por escrito, en términos
claros y especificos.” (El resaltado es del original, pero el subrayado
€s nuestro)

No obstante, la abundante regulacion apuntada en péarrafos preceden-
tes, se comprobd que en este Ayuntamiento no se cuenta con normativa interna para
regular las fases del proceso presupuestario (manuales, directrices, lineamientos téc-
nicos, facilitacion de herramientas e instrumentos de trabajo; u otros):; por cuanto las
tareas atinentes se realizan principalmente basadas en la costumbre y en la rutina
diaria, asi como en la experiencia de los funcionarios.

La ausencia de normativa sobre esta tematica esta originada en la inad-
vertencia del problema y de los beneficios potenciales que representa para la entidad,
como una medida de proteccién tanto para la Administraciéon como para el funcionario
respectivo, ya que en normativa interna como la apuntada se fijan con total claridad los

8 Entrevista del 5 de agosto de 2022 con el Jefe de Presupuesto Municipal.
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limites de su ambito de accion y se garantiza razonablemente que su actuacion esté
siempre dentro de ellos.

Con la debilidad en comentario, se incrementa el riesgo de que even-
tualmente en su ejecucion, las labores en cuanto al proceso presupuestario sean olvi-
dadas o se presten a interpretaciones erroneas, lo que a su vez podria conducir a re-
sultados insatisfactorios o adversos.

Asimismo, la institucién se esta privando de una importante herramienta
de planificacion, organizacion y control, por cuanto ese tipo de manuales, al contener
instrucciones por escrito y en términos claros y especificos, pueden resultar de utili-
dad, entre otros, como medio de capacitacion -o como referencia para ésta-; para que
los servidores de nuevo ingreso tengan un primer acercamiento con sus cargos y con
sus funciones respectivas; y como parametros con base en los cuales se evaluara su
desempeiio.

Se advierte que la carencia de normativa interna en materia presupuestaria
fue objeto de consulta al Jefe de Presupuesto de este Gobierno Local, seguin correo
electronico del 5 de agosto de 2022, asi como en varias reiteraciones en forma verbal;
con resultados infructuosos por cuanto no se recibié ninguna respuesta.

Aungue posteriormente, en entrevista del 9 de ese mismo mes y afio, ese
funcionario explicé en forma verbal que en ese Gobierno Local se cuenta alguna nor-
mativa interna sobre el tema en cuestion, a la fecha de cierre del presente estudio no
aport6 la evidencia correspondiente.

3. CONCLUSIONES

Aungue el analisis de la liquidacion presupuestaria al 31 de diciembre de 2021
permitié determinar una liquidez favorable para que esta entidad atienda sus obliga-
ciones de corto plazo; se recomienda una continua vigilancia en su diario accionar
para prever eventuales cambios en su escenario financiero, que puedan causar con-
tratiempos que obstaculicen la continuidad de los servicios de manera eficiente, efecti-
va y oportuna, conjuntamente con la ejecucién de obras comunales; y asi coadyuvar
tanto en la satisfaccion de las necesidades como en el desarrollo local e individual de
los contribuyentes.

Asimismo, se requiere de un sistema de informacién que permita la deteccién
oportuna de cualquier desviacion en el logro de las metas y objetivos institucionales.
Dicho de otra forma, es importante que la Administracion analice, en forma concomi-
tante al desarrollo de sus labores, el resultado obtenido conforme el paso del tiempo,
asi como la adopcion de las medidas que resulten pertinentes para obtener resultados
razonablemente aceptables, conforme lo planeado en cada ejercicio econémico.
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La atencion de las autoridades de este Ayuntamiento también debe orientarse al
uso correcto de los recursos bajo su responsabilidad, de manera tal que se utilicen
oportunamente en los fines para los cuales fueron creados; o sea, evitdndose la inde-
bida acumulacion de los mismo en el superavit institucional. Finalmente se insta a la
toma de las previsiones correspondientes para evitar sobregiros presupuestarios; asi
como para el desarrollo, aprobacién y puesta en practica de la normativa interna que
atafie a la materia, todo ello conforme los lineamientos establecidos.

4, RECOMENDACIONES

Con fundamento en los resultados obtenidos, asi como en las potestades confe-
ridas en la Ley General de Control Interno, articulos 12 inciso c) y 39, se emiten las
recomendaciones que a continuacion se detallan. El seguimiento de recomendaciones
del presente estudio lo realizara la Auditoria Interna en fecha posterior a la que indica
cada recomendacion, pero se deberd acreditar por parte del auditado, en esta Unidad
de Control, toda aquella documentacion que, en el tiempo, evidencie el cumplimiento
de la recomendacion respectiva. El incumplimiento injustificado de las recomendacio-
nes en el plazo establecido por esta Auditoria Interna podria generar responsabilida-
des al auditado responsable de implementar las mismas.

4.1 Al CONCEJO MUNICIPAL.

Brindar, en la forma y condiciones que le corresponden conforme a su
competencia, el apoyo necesario a las acciones que proponga la Admi-
nistracion para el cumplimiento de las recomendaciones giradas por es-
ta Auditoria Interna, en el punto 4.2 de este informe, con el fin de poten-
ciar las oportunidades de mejora en la gestién administrativa municipal,
la toma de decisiones por parte de los Jerarcas y Titulares subordinados
(articulo 12, inciso a, LGCI), y el fortalecimiento del Sistema de Control
Interno Institucional; asi como la transparencia de la gestion.

4.2 AL ALCALDE MUNICIPAL

4.2.1 Establecer y liderar un equipo de trabajo con actores claves de la Admi-
nistracion, para analizar y evidenciar formalmente los datos y estadisti-
cas administrativas y operativas relacionadas con la ejecucion del plan-
presupuesto, asi como la situacion financiera que se muestra en los di-
ferentes reportes emitidos por la Direccion Financiero-Administrativa de
la Municipalidad de Atenas.

Esta recomendacion esta orientada a obviar la repeticion de las debili-
dades explicadas en el punto 2.1 del presente informe, relacionadas con
falta de un monitoreo constante y permanente respecto de lo actuado y
los logros finalmente obtenidos; la indebida acumulaciéon de dineros en
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el superavit institucional, y la existencia de sobregiros en las cuentas de
egresos.

Esta recomendacion de direccién debe evidenciarse y cumplirse a mas
tardar el 31 de diciembre de 2022; y se acreditara mediante la presenta-
cion a esta Auditoria Interna, de un informe en el que se haga constar
su debida implementacion, y los resultados logrados a esa fecha, debi-
damente firmado por el Alcalde Municipal conjuntamente con el Jefe de
Presupuesto.

Ordenar el disefio y proceder a la respectiva aprobacién e implementa-
cion de la normativa necesaria para regular internamente el proceso
presupuestario institucional, mediante la emisién de manuales, directri-
ces, lineamientos técnicos, facilitacion de herramientas e instrumentos
de trabajo, u otros; segun se considere apropiado.

Se requiere que se remita a esta Unidad de Control en un plazo maximo
de dos meses calendario, contado a partir de la fecha de este informe,
el documento donde consta la aprobacién y puesta en préactica de dicha
normativa interna. Ver puntos 2.2 y 2.3 del presente informe.
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